
ประธานาธิบดีโอบามา ออกแถลงการณ เมือ่ ๑๗ ธ.ค.๕๗ วา 
สหรฐัฯ พรอมที่จะทบทวนความสัมพันธในทุกมิติและกลับมาเปด
สถานทูตสหรัฐฯ ในคิวบา หลังปดทําการมานานกวา ๕๔ ป สวน
ประธานาธิบดีราอูล คาสโตร ก็ออกแถลงการณในเวลาไลเลี่ยกัน 
ระบวุาคิวบาไมเคยเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของสหรัฐฯ และ
พรอมทีจ่ะฟนฟคูวามสมัพนัธแบบประสานประโยชนซึง่กนัและกนั  

การตัดสินใจของนายโอบามาครั้งน้ี ไดรับการสนับสนุน
อยางกวางขวางทั้งจากนักการเมือง นักวิชาการ นักธุรกิจ และ
ประชาชนชาวอเมรกินั รวมทัง้องคกรระหวางประเทศตางๆ โดยมองวา
สิ่งที่นายโอบามาทําน้ันถูกตองแลว และจะทําใหทั้งสองประเทศ
ไดรับประโยชน  

การรือ้ฟนความสมัพนัธระหวางสหรฐัฯ และคิวบา อาจดูเปน
เรื่องใหมสําหรับสายตาชาวโลก แตทวาทั้งสองประเทศไดมีการ
ดําเนินการกันอยางลับๆ มาต้ังแตเดือน มิ.ย.๕๖ โดยมีสมเด็จ
พระสนัตะปาปาฟรานซสิ แหงสํานักวาติกนัคอยใหความชวยเหลอื 

 

ทิศทาง 
การแสดงทาทีของนายโอบามาครั้งน้ี คาดวานาจะมีการ

เตรยีมการมาสกัระยะหน่ึงแลว และคงจะมกีารกําหนดตารางการเดินทาง 

เยือนคิวบาเพือ่พบปะกบันายคาสโตร หรอืไมกท็างฝายของนายคาสโตร 
อาจจะเปนฝายเดินทางมาเยือนสหรฐัฯ เอง ในอกีไมกีเ่ดือนขางหนา 
และนาจะเกิดข้ึนกอนวันเลือกต้ังประธานาธิบดีสหรฐัฯ ซึง่จะมข้ึีน
ประมาณเดือน พ.ย.๕๙ เพราะวันทีผู่นําของทัง้สองประเทศพบเจอกนั 
ยอมไดช่ือวาเปนวันแหงประวัติศาสตรของโลก ซึง่คาดวานายโอบามา 
จะไมยอมละทิ้งโอกาสแหงประวัติศาสตรกอนที่ตนจะกาวลงจาก
ตําแหนงอยางแนนอน 

 

ตัวแปรสาํคัญ 
ตัวแปรสําคัญทีท่ําใหการรือ้ฟนความสมัพนัธระหวางสหรฐัฯ 

และคิวบา ประสบความสําเรจ็ คือ ๑) ความต้ังใจของนายโอบามา 
เองทีเ่คยกลาวกอนเขารบัตําแหนงเปนประธานาธิบดี ในป ๕๑ วา 
ตนมีความตองการที่จะทลายกําแพงความสัมพันธที่เยือกเย็นกับ
คิวบาลง ๒) สมเด็จพระสันตะปาปาฟรานซิส ซึ่งไดช่ือวาเปนผูที่
ผูนําคิวบาใหความเคารพนับถือและเกรงใจเปนที่สุด เปนคนกลาง
ทีช่วยสานความสมัพนัธระหวางสหรฐัฯ กบัคิวบา และ ๓) ชาวอเมรกินั
มากกวา ๒ ใน ๓ และองคการระหวางประเทศ เหน็ดวยกบันโยบาย
ของนายโอบามา และพรอมใหการสนับสนุน 
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“เราจะยุติแนวทางท่ีลาหลังซึ่งหลายทศวรรษมาแลวลมเหลวในการเพ่ิมพูนผลประโยชนของเรา และเราจะ
เริม่ตนความสมัพันธอันเปนปกติระหวางสองประเทศแทน จากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีผานมา เรามีความต้ังใจจะใหโอกาส 
แกประชาชนชาวอเมริกันและคิวบา และเริ่มปฐมบทใหมในหมูประเทศแถบอเมริกา” โอบามา กลาว 

พลิกโฉมหน้าประวัติศาสตร์ สหรัฐฯ และคิวบา 
      เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมันคง               ฉบับที  ๘/๕๘    (๑๖ - ๓๑ ม.ค.๕๘) 



 
บทวิเคราะห์ 

ดานการเมืองและความมั่นคง : การปรับเปลี่ยนนโยบาย
ตางประเทศของสหรฐัฯ และคิวบา ขอดี คือ จะสงผลใหทัง้สองประเทศ 
มคีวามสมัพนัธทีใ่กลชิดกนัมากข้ึน อกีทัง้ยังเปนการสรางความไวเน้ือ
เช่ือใจระหวางกนั อนัจะนําไปสูการพฒันาความสมัพนัธที่ย่ังยืนและมี
เสถียรภาพในภูมภิาคตอไป ขอเสยี คือ อาจจะสงผลทําใหสถานการณ
ความขัดแยงระหวางสหรัฐฯ และรัสเซีย มีความตึงเครียดย่ิงข้ึน 
เพราะคิวบาเปนพนัธมติรทีใ่กลชิดกบัรสัเซียมานาน การกระทําของ
สหรฐัฯ เสมอืนเปนการดึงคิวบาใหออกหางจากรสัเซยี ซึง่อาจทําใหโลก
กลับไปสูยุคสงครามเย็นอีกครั้ง 

ดานเศรษฐกิจ : การผอนคลายมาตรการควํ่าบาตรทาง
เศรษฐกิจตอคิวบา ขอดี คือ กลุมนักธุรกิจที่มีฐานการผลิตอยูใน
สหรัฐฯ สามารถสงออกสินคาประเภทตางๆ ไปคิวบาได สวนการ
เปดเสรีทางดานสถาบันการเงินและการเดินทาง (การทองเที่ยว) 
จะเปนตัวกระตุนเศรษฐกิจของคิวบาไดเปนอยางดี เห็นไดวาการ
เปลี่ยนทาทีของทั้งสองประเทศจะเต็มไปดวยโอกาสและความ  
ทาทายใหแกกลุมธุรกิจตางๆ ทั้งในสหรัฐฯ และคิวบา ขอเสีย คือ 
หากคิวบาไมแกไขกฎระเบียบเกี่ยวกับการถือครองทรัพยสินและ
การบริโภคภายในประเทศของตน อาจทําใหระบบเศรษฐกิจของ
คิวบาไมเกิดการขยายตัวและไมไดรับผลประโยชนเทาที่ควร 

ดานสงัคมและวัฒนธรรม : การรือ้ฟนความสมัพนัธระหวาง
สหรฐัฯ และคิวบา ขอดี คือ จะสงผลใหเกดิการสรางงานและรายได
ใหแกชาวคิวบา การสงออกสินคาทางการเกษตรไปยังสหรัฐฯ จะ
ทําใหเกษตรกรซึ่งเปนคนสวนใหญของคิวบามีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
ขอเสีย คือ สรางความไมพอใจใหแกชาวคิวบาที่มาลี้ภัยในสหรัฐฯ 
ซึ่งมองวาตนเองถูกสหรัฐฯ หักหลัง จนนํามาสูการรวมตัวประทวง
ในสถานที่ตางๆ 
 

ข้อพจิารณา 
1) การรื้อฟนความสัมพันธกับคิวบา เปนหน่ึงในนโยบาย

ตางประเทศทีส่ําคัญของนายโอบามา ซึ่งเปนการจัดวางยุทธศาสตร
ความมัน่คงทางดานความสมัพนัธกบักลุมประเทศอเมรกิาใต กลาวคือ 
เปนการผนึกกลุมประเทศอเมริกาใตเขาไวดวยกัน เพื่อทําใหการ 

 

 

ดําเนินยุทธศาสตรดานความมัน่คงของสหรฐัฯ ไดผลมากย่ิงข้ึน และ
เปนการแสดงใหประเทศที่มีปญหาขอขัดแยงกับสหรัฐฯ อยาง
เกาหลเีหนือและอหิรานเหน็วา หากยอมปฏิบติัตามขอเรยีกรองของ
สหรฐัฯ ทัง้เกาหลเีหนือและอิหรานอาจจะไดรบัประโยชนเชนเดียว 
กับคิวบา 

2) ที่ผานมาสหรัฐฯ ตองสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจใน
คิวบาอยางมหาศาล ทัง้ๆ ทีเ่ปนประเทศบานใกลเรอืนเคียงกบัคิวบา 
ในขณะที่กลุมธุรกิจจากจีนและอีกหลายประเทศในเอเชียไดเขาไป
ลงทนุในคิวบาเปนจํานวนมาก จงึทําใหสหรฐัฯ ตองพยายามทําอะไร
สักอยางเพื่อใหตนเองสามารถเขาไปลงทุนในคิวบาได 
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